Republica Moldova

Consiliul Municipal Ungheni

3600, str. Naionald 7, mun. Ungheni, Republica Moldova, tel. (236) 2.24.37, fax. (236) 2.31.81, anticameraprimaria@gmail.com

DECIZIE nr. 1/15
din 16.02.2024

Cu privire la aprobarea Memorandumului
de cooperare intre Oficiul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) si municipiul Ungheni

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. j), din Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala;

In scopul consolidarii si asigurardrii cooperdrii intre Reprezentanta Oficiului Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si municipiul Ungheni, care isi confirma
angajamentul de a colabora in vederea atingerii scopurilor si obiectivelor comune, descrise in
prezentul Memorandum,

Consiliul Municipal Ungheni,

DECIDE:

1. Se aproba Memorandumul de cooperare intre Oficiul Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR) si municipiul Ungheni, conform anexei la prezenta decizie.

2. Se deleagad imputerniciri primarului mun. Ungheni, dlui Vitalie Vrabie, s semneze

Memorandumul de cooperare intre Oficiul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) si municipiul Ungheni.

3. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in seama primarului municipiului
Ungheni, dlui Vitalie Vrabie.

Presedintele sedintei Dionis COJOCARU

Secretarul 2
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MEMORANDUM DE COOPER.
INTRE W
OFICIUL INALTULUI COMISARIAT AL NATIUNILOR
(UNHCR)
SI
MUNICIPIUL UNGHENI

FTE PENTRU REFUGIATI

Preambul

1. Prezentul Memorandum de cooperare (denumit in continuare ,,Memorandum de cooperare” sau
»Acord”) are drept scop consolidarea si asigurarea cooperarii intre Reprezentanta Oficiului Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (in continuare ,,UNHCR Moldova™) si municipiul Ungheni
(in continuare ,,Municipiul”) —(denumite in continuare in mod colectiv ,,Péirtile” si in mod individual ,,Partea™),
care igi confirma prin prezentul angajamentul de a colabora in vederea atingerii scopurilor si obiectivelor comune,
descrise in prezentul Acord;

2. UNHCRa fost instituit prin Rezolutia 319 (IV) din 3 decembrie 1949 a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, iar Statutul siu a fost adoptat de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutia 428 (V) din 14 decembrie 1950. UNHCR este un organ subsidiar instituit de Adunarea Generald in
conformitate cu Articolul 22 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, iar statutul, privilegiile si imunitatile sale
sunt reglementate de Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatid de
Adunarea Generald la 13 februarie 1946, ratificatd de Republica Moldova prin Hotardrea de Guvern 233/1994.
Acordul de cooperare dintre UNHCR si Guvernul Republicii Moldova, semnat la 2 decembrie 1998, confirma
angajamentul Piartilor de a colabora in situatii de urgenta, precum siin vederea stabilizérii acestora, rezilientei si
dezvoltirii;

3. Municipiul Ungheni (in continuare ,Municipiul”) este o unitate administrativ-teritoriald locald, in
conformitate cu legislatia §i reglementdrile Republicii Moldova. Municipiul se angajeazi sa promoveze
bunastarea si calitatea vietii pentru toti locuitorii orasului, inclusiv pentru solicitantii de azil, refugiati'si apatrizi.
Municipiul Ungheni, un oras din Republica Moldovasituat la granita cu Romdénia, a devenit un punct crucial
pentru persoanele care tranziteaza din Ucraina, in special in contextul razboiului care afecteaza regiunea. De la
inceputul conflictului din Ucraina, peste16.653 de persoane au trecut prin Ungheni, cautdnd addpost si ajutor.

Au existat zile in care peste 2000 de persoane refugiate se aflau in orasul Ungheni. Aceastd situatie a reprezentat
o provocare semnificativd pentru autorititile locale si organizatiile implicate in gestionarea crizei umanitare.
Numarul mare de refugiati a pus presiune pe infrastructura existenta si pe resursele disponibile, necesitind o
mobilizare rapida si eficientd pentru a raspunde nevoilor acestor persoane vulnerabile.

Aceste persoane adesea se confruntau cu o serie de nevoi urgente, inclusiv necesitatea de adapost, consultantd
juridica si psihologica, asistentd medicala de baza si ajutor in perfectionarea documentelor necesare. Autoritatile
locale, organizatiile neguvernamentale §i alte institutii au intervenit pentru a raspunde acestor nevoi, stabilind
centre de primire si furnizand asistentd umanitara esentiala.

Atét autoritatile publice locale, cat si organizatiile neguvernamentale locale, au reusit sd se implice activ in
gestionarea crizei refugiatilor, oferind ajutor si adapost in conditii cat mai bune. In primele etape ale crizei, pe
teritoriul regiunii Ungheni s-au deschis 3 centre pentru refugiati. Unul dintre aceste centre a fost amplasat la
Sculeni, avand o capacitate de cazare pentru 20 de persoane, iar celelalte doud au fost infiintate in Ungheni, pe
strazile Roménd nr. 39 (cu o capacitate de 50 de locuri) si Nationala nr. 45, Centrul de Plasament Temporar,
finantat de Caritas Moldova, avand o capacitate de 30 de locuri. Aceastd initiativa a facilitat activitatea si a
crescut capacitatea de a oferi asistentd persoanelor refugiate din Ucraina.

Primaria Municipiului Ungheni, impreuni cu organizatiile neguvernamentale locale si partenerii strdini, au
colaborat pentru deschiderea unui punct de prim ajutor, unde s-au distribuit produse alimentare si de igiend pentru
refugiati. Aceastd actiune a contribuit la ameliorarea nevoilor imediate ale persoanelor aflate in situatii dificile.

in ceea ce priveste programele de integrare pentru refugiatii care s-au stabilit in municipiul Ungheni pe o perioada
nedeterminatd, Primaria si Consiliul Municipal au adoptat un proiect de decizie referitor la gratuitatea frecventarii
gradinitelor pentru copiii ucraineni. De asemenea, s-a oferit un spatiu gratuit pentru crearea unei ludoteci, unde
refugiatii si localnicii si aibd un mediu in care s creeze, sd se joace, sd comunice si sd se relaxeze intr-un mod
constructiv,

In sensul prezentului Acord, termenul ,refugiati” include atdt persoanele recunoscute ca refugiafi sau carora li s-a acordat
protectie umanitard in temeiul Legii privind azilul in Republica Moldova, cat si ucrainenii stramutati din Ucraina incepéand cu
24 februarie 2022 si al caror statut juridic in Republica Moldova este controlat de hotdrarea privind declararea starii de
urgenta din tard si/sau care sunt beneficiari de protectie temporara.



Aceste initiative demonstreazi angajamentul si solidaritatea comunitétii locale fati de persoanele aflate in nevoie
si confirmd dorinta de a le oferi sprijin si conditii adecvate pentru a se adaptasi a se integra in noua lor locatie.

Pe teritoriul municipiului Ungheni se afld Centrul de Asistentd Cash gestionat de citre UNHCR, unde refugiatii
primesc atat asisten{a informationala, cat si financiard. Acest centru joacd un rol esential in furnizarea de sprijin
material §i informational pentru cei care se afla in nevoie.

In plus, pentru a implica mai eficient refugiatii, cooperdm activ cu diverse organizatiii nternationale pentru a le
oferi suport informational §i pentru a asigura ajutor prompt pentru refugiati. Astfel, pentru refugiatii ucraineni, au
fost organizate o serie de cursuri de perfectionare in diverse domenii, inclusiv ingrijire, contabilitate, limba
romand, limba englezi, i altele.

Aceste cursuri au fost organizate cu scopul de a oferi refugiatilor abilititile si cunostintele necesare pentru a se
integra mai ugor in societatea gazda §i pentru a-si gdsi mai usor locuri de munci sau alte oportunitati in
comunitatea locald. Prin intermediul acestor initiative, am contribuit la cresterea autonomiei si independentei
refugiatilor, oferindu-le instrumentele necesare pentru a-si reconstrui vietile intr-un mediu nou si sigur.
Majoritatea refugiatilor aflati pe teritoriul municipiului Ungheni beneficiazi de protectie temporard, ceea ce
indica faptul ci acestia sunt determinati si rimana in Republica Moldova pentru o perioadd mai indelungata.
Aceasta situatie sugereaza ca acesti oameni cautd un refugiu stabil §i sigur pentru ei si familiile lor, avand in
vedere dificultatile si instabilitatea din tarile lor de origine.

La momentul actual, pe teritoriul municipiului Ungheni se afla aproximativ 320 de persoane refugiate, organizate
in 136 de familii. Aceste cifre reflecta impactul semnificativ pe care criza umanitard din regiunea invecinata il are
asupra comunitétii locale din Ungheni si necesitatea de a oferi sprijin si asisten{a acestor persoane aflate in situatii
vulnerabile.

Este esential ca autoritatile locale, organizatiile neguvernamentale si partenerii internationali si continue sa ofere
sprijin §i resurse pentru integrarea si sustinerea refugiatilor in comunitatea lor gazda. Prin colaborare si
solidaritate, putem contribui la crearea unui mediu mai sigur si mai stabil pentru toti locuitorii, indiferent de
originea lor sau de circumstantele in care se afla.

Gazduind sute de refugiati, moldovenii au dat dovadi de ospitalitate i solidaritate, in timp ce municipalitatea a
construit parteneriate cu societatea civild si organizatiile internationale, cu scopul de a face schimb de bune
practici §i experiente in ceea ce priveste primirea refugiatilor si solidaritatea sociala.

AU CONVENIT DUPA CUM URMEAZA:
Articolul 1. Obiect si scop

Pirtile se angajeaza si colaboreze in vederea infiintarii unui Centru de servicii comunitare (CSC) in Ungheni,
unde membrii comunitétii de refugiati si ai comunitétii gazda sevor putea reuni ca sa-si ofere sprijin reciproc, sa
participe la activitdti si sd aiba acces la servicii, cum ar fi asistentd juridicd si referinte la servicii, sprijin
psihosocial siprivind sinatatea mintala, formare profesionala, recreere etc. CSC-urile sunt locuri sigure si publice
in care femeile, barbatii, baietii si fetele din diverse medii se pot intdlni pentru evenimente sociale, de recreere,
programe de educatie si de asigurare a mijloacelor de subzistentd, schimb de informatii si in alte scopuri, precum
$i pentru a accesa serviciile de care ar putea avea nevoie. Acestea sunt infiintate aviand drept obiectiv principal de
a responsabiliza comunitétile de refugiati si gazde, si de a le oferi un forum si un spatiu in care si poata participa
in mod activ la luarea deciziilor care le afecteaza viata. Proiectele de coexistentd pagnica la nivel local sunt
sprijinite de catre Parti pentru a incuraja relatiile pozitive intre comunititi.

Articolul 2. Responsabilititile Partilor

Partile se angajeazi si consolideze in continuare relatia strategicéd dintre ele la nivel local si convin sa colaboreze
in urmatorul domeniu:

L Angajamente ale municipiului:

(a) Furnizarea de spatiu: Municipalitatea se angajeazd sd pund la dispozitie o locatie corespunzitoare in
locatiile sale pentru infiintarea Centrului de servicii comunitare. Aceasta implicd alocarea unui spatiu dedicat care
sa fie accesibil si convenabil pentru membrii comunitatii.

(b) Sprijin si colaborare: Municipalitatea se angajeazd sd colaboreze in mod activ cu partenerii locali ai
organizatiei internationale, precum si cu liderii comunitatii pentru a asigura succesul CSC. Aceasta ofera sprijin
sub forma de asistentd administrativd, coordonare si orice resurse necesare pentru a facilita buna functionare a
centrului.

(c) Promovare si sensibilizare: Municipalitatea isi asuma responsabilitatea de a promova Centrul de servicii
comunitare in cadrul comunitatii locale, asigurdndca beneficiarii-tintd cunosc care sunt serviciile si oportunitétile
oferite. Se pot utiliza diverse canale de comunicare si activititi de implicare a comunitétii pentru a informa
beneficiarii vizati.

2. Angajamente ale UNHCR:

(a) Gestionare si activitate: cu sprijinul partenerilor, UNHCR se angajeazd si monitorizezegestionarea §i
activitatea zilnicda CSC, fiind responsabil pentru asigurarea functionalitatii centrului, programarea activitatilor si
mentinerea unui mediu propice pentru comunitate;



(b) Personal si resurse: cu sprijinul partenerilor, UNHCR va pune la dispozitie personal experimentat si
calificat, inclusiv asistenti sociali, educatori, consilieri i alti profesionisti, pentru a oferi o gama larga de servicii
si sprijin. Acestia asigurd cd personalul este dotat cu resursele necesare pentru a-si indeplini rolurile in mod
eficient.

(¢) Programe si servicii adaptate: prin intermediul partenerilor, UNHCR va concepe i implementa
programe special adaptate pentru a rispunde nevoilor unice ale refugiatilor si ale comunitatii locale, efectuand, de
asemenea, evaludri ale nevoilor si consultindu-se cu partile interesate locale pentru a asigura ca serviciile oferite
sunt relevante i cu impact.

(d) Consolidarea capacititilor: UNHCR va pune in aplicare initiative de consolidare a capacititilor pentru
partenerii locali, voluntari si membrii comunititii, oferindu-le posibilitatea de a participa activ la activitatile
centrului si de a contribui la succesul acestuia.

(e) Monitorizare si evaluare: organizatiile partenere isi vor asuma responsabilitatea de a monitoriza si
evalua eficacitatea programelor si serviciilor centrului. Feedbackul de la utilizatori si datele relevante vor fi
utilizate pentru a interveni cu imbunatatirile si ajustérile necesare pentru a obtine rezultate mai bune.

3. Impact preconizat
- Consolidarea asumdrii la nivel local a rispunsului prin intermediul unei abordari bazate pe comunitate;
- Sprijinirea identificarii si directionarii sprijinului citre cei mai vulnerabili membri ai comunitaii, precum

si identificarea si cultivarea capacititilor in cadrul comunitatilor gazda si de refugiati pentru a se ajuta in mod
autonom;

- Stimularea dezvoltirii comunitare, a interactiunii locale si imbunititirea referintelorla servicii in intreaga
tara;

- Consolidarea coordondrii intre partile interesate la nivel local, inclusiv furnizori de servicii si autoritati:

- Consolidarea interactiunii comunitare si a coeziunii sociale prin imputernicirea refugiatilor si a
moldovenilor cu spatiu si sprijin pentru a planifica si a participa autonom la activitati.

Articolul 3.Vizibilitate — Utilizareanumelui si a emblemei

Iis Toate proiectele si initiativele, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea denumirilor, emblemelor si logo-
urilor,ce vor rezulta din prezentul Memorandum de cooperare, ca urmare a activitatilor descrise la Articolul 2,
trebuie si fie supuse mai intai aprobarii oficiale a Oficiilor competente ale fiecdrei Parti.

2 Utilizarea denumirilor, emblemelor si logo-urilor Pirtilor va fi supusa aprobarii prealabile in scris a Partii
in cauzi. Marca CSC va fi mentinutd dupd expirarea prezentului Memorandum de cooperare, astfel cum s-a
convenit intre Parti.

3. Cunostintele dobandite in comun §i rezultatele ce decurg din activitatile mentionate mai sus vor constitui
patrimoniul comun al Partilor si vor fi tratate in modul convenit de cétre Parti.

Articolul 4. Dreptul de proprietate

Proprietatea bunurilor puse la dispozitie prin executarea programelor specifice stabilite ca proiecte
complementare la prezentul Memorandum de cooperare este atribuitd municipalitdtii. Municipalitatea detine
proprietatea si controlul deplin asupra bunurilor pe care CSC le va utiliza in cadrul acestor programe.

Articolul 5. Coordonare si informare

Pentru a atinge scopul previzut la Articolul 1, Pértile vor organiza periodic reuniuni, discutii si/sau alte modalitati
corespunzitoare pentru a face schimb reciproc de informatii si actualizare a acestora. Se vor organiza in mod
regulat reuniuni de coordonare locald privind sprijinul acordat refugiatilor si includerea acestora in societatea
civild locald, cu implicarea autoritatilor locale, a organizatiilor societatii civile, a refugiatilor si a comunitatilor
locale. Implicarea comunititilor de refugiati in procesul de luare a deciziilor la nivel local va fi promovata de
toate pértile interesate implicate.

La expirarea actualului Memorandum de cooperare, municipiulUngheni va prelua coordonarea, precum si
activitatile si serviciile furnizate prin intermediul CSC, pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului
refugiatilor si comunititilor locale, cu scopul de a sustine coeziunea sociald si coexistenta pagnicd a tuturor.

Articolul 6. Durata si modificiri

Prezentul Memorandum de cooperare are o duratd de doi (2) ani si intrd in vigoare la data semnirii sale de ctre
reprezentantii autorizati in mod corespunzitor ai Partilor. Prezentul Memorandum poate fi reinnoit de comun
acord in scris de citre Parti.

Orice modificare ulterioard a prezentului Memorandum se va aproba in scris de cétre Parti.



Oricare dintre Parti poate rezilia Memorandumul printr-o notificare prealabila scrisd adresata celeilalte Parti, ce
trebuie trimisd cu cel putin trei (3) luni inainte. Rezilierea nu afecteaza obligatiile Partilor cu privire la activitatile
a caror implementare a fost convenita si/sau deja finalizata in temeiul prezentului Acord la momentul rezilierii.

Articolul 7. Conformitatea cu cadrul juridic

Orice activitate previzutd in prezentul Memorandum de cooperare va fi pusa in aplicare in conformitate cu
legislatia, procedurile administrative, normele §i reglementirile aplicabile in cadrul juridic al Partilor care
reglementeazi functionarea acestora. Nicio dispozitie din prezentul Memorandum de cooperare nu poate fi
interpretata ca o limitare a dreptului unei Pérti de a actiona in conformitate cu legislatia, masurile de reglementare
si administrative aplicabile.

Articolul 8. Raspundere

Fiecare Parte este responsabild pentru actiunile i omisiunile personalului, agentilor sau subcontractantilor sai si
se angajeaza sd mentind si s despagubeascd/apere cealaltd Parte sau si o exonereze pe aceasta din urmi de orice
actiune, reclamatie sau raspundere ce decurge din activititile sale in contextul prezentului Memorandum de
cooperare, inclusiv orice actiune sau reclamatie din partea unor terti pentru daune, vétimari corporale sau deces,
rezultate din actiuni sau omisiuni ale personalului, agentilor sau subcontractantilor sii. Fiecare Parte trebuie sa
notifice de indata cealalta Parte cu privire la orice actiune, reclamatie sau orice alt aspect pentru care aceasta din
urma este consideratd responsabila in temeiul prezentei dispozitii.

Articolul 9. Forta majori si schimbare a circumstantelor

in cazul in care, in cadrul punerii in aplicare a prezentului Memorandum de cooperare, se produce o schimbare a
circumstantelor ce reduce sau sporeste necesitatea sprijinului acordat initial de citre Parti in temeiul prezentului
Acord si al acordurilor complementare ulterioare sau in cazul in care UNHCR considera ca este imposibil sd-si
indeplineasca obligatiile ce fi revin in temeiul prezentului Memorandum, Pértile se vor consulta pentru a decide
ce masuri trebuie luate pentru a continua punerea in aplicare a acestuia sau, in cele din urmi, pentru a rezilia in
prealabil prezentul Memorandum de cooperare.

Articolul 10. Solutionarea litigiilor

Orice litigii sau cazuri privind interpretarea, aplicarea sau punerea in aplicare a prezentului Acord, inclusiv
existenta, valabilitatea sau incetarea acestuia, se vor solutiona pe cale amiabild prin negociere sau prin alte
mecanisme extrajudiciare de solutionare a litigiilor.

Articolul 11. Privilegii si imunititi ale UNHCR

Nicio dispozifie din prezentul Memorandum de cooperare nu poate fi consideratd ca o renuntare, expresd sau
implicitd, la privilegiile si imunitafile UNHCR sau ale Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul Conventiei din
1946 privind privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite, al dreptului international cutumiar, al
Acordului dintre Guvernul Republicii Italiene si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, incheiat
la 2 aprilie 1952, al altor acorduri internationale si al legislatiei nationale relevante, inclusiv al Legii nr. 114 din
14 februarie 1994.

Subsemnatii, in calitate de reprezentant{i desemnati in mod corespunzitor aiprimariei mun. Ungheni si UNHCR,
au semnat in numele Pértilor prezentul Memorandum de cooperare la data indicata, in limbile romana si engleza.
in scopul interpretarii si aplicarii prezentului Memorandum de cooperare si in caz de conflict intre versiunile in
cele doud limbi, prevaleaza versiunea in limba engleza.

Locatie (Ungheni), / /2023

Francesca Bonelli, VitalieVrabie,
Reprezentant Primar
UNHCR Moldova - MunicipiulUngheni

Dionis COJOCARU
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