NOTA INFORMATIVA

la proiectul de decizie
»Cu privire la aprobarea bugetului municipal Ungheni pe anul 2021”

Proiectul bugetului municipal pe anul 2021 este elaborat conform prevederilor Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 si Legii nr.436-XVI privind
administratia publica locala.

Prognoza veniturilor bugetului pe anul 2021 s-a efectuat reesind din prevederile legislatii fiscale in
vigoare, precum si in baza analizei bazei fiscale efectuatd pe trei ani precedenti, separat pe tipuri de
impozite, taxe si alte incasari la buget.

Proectul bugetului municipal pe anul 2021 a fost elaborat conform noului sistem de formare a
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in baza legii nr.267 din 01 noiembrie 2013 privind modificarea
si completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificari si completari la legea nr.397 din
16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997. Sistemul
nou de formare a bugetelor UAT diferd de sistemul existent prin urmatoarele:

- Sistemul de transferuri cu destinatie generald(de echilibrare bugetard) citre bugetele UAT este
bazat pe venituri si nu pe costuri medii normative de cheltueli pe cap de locuitot;

- Normativele de defalcéri de la impozite sunt stabilite prin lege pe tipuri de bugete;

- Transferurile cu destinatie generala vor fi alocate direct pe baza de formula distincta pentru UAT de
nivelul intii si pentru cele de nivelul al doilea.

Pentru anul 2021 proiectul bugetului a fost elaborat pe bazia de programe si performante
unde accentul este pus pe legéturile dintre politicile si strategiile nationale si locale cu alocarea resurselor
si desemnarea clard a modalitétilor de atingere a obiectivelor dorite prin stabilirea unor rezultate masurabile
ale actiunilor,

Implimentarea reformei mentionate in sistemul de planificare are drep obiectiv eficienitizare
cheltuielilor publice locale, precum si realocarea resurselor disponibile pentru prioritatile comunitatii.
Principalele caracteristici ale bugetarii pe programe sunt:

- Se bazeaza pe perspectivd multianula si integrarea planurilor si a cheltuelilor strategice;

- Intensificad gradul de responsabilitate si raportare pentru utilizarea fondurilor publice;

- Responsabilitatea si raportarea sunt transferate la toate institutiile, aceste nu mai sunt sarcini ale
unitatii financiare;

- Permite un control mai bun asupra calitéfii serviciilor oferite;

- Impreund cu bugetarea pe programe este introdus un sistem de monitarizare si evaluare a
obiectivelor realizate.

Bugetarea pe programe este structuratd pel4 programe . Programele reprezintd activitati grupate
menite sd contribue la realizarea scopurilor i obiectivelui programului, precum si indicatorilor de
performanta. In afara de cheltueli bugetard pe programe include informtii despre produsele sau rezultatele
ce urmeza a fi obtinute.

Bugetarea pe program nu substituie i nu inlocuieste bugetarea liniara.

La baza proiectului bugetului au stat prognoza dezvoltdrii ecomiei municipiului in anii 2021-2025si
obiectivele politicii fiscale din anul 2020.

Totodata, s-a tinut cont de cadrul legislativ in vigoare si toate actele normative adoptate de
Parlament si de catre Guvern in anul 2020, care au impact asupra cheltuelilor bugetare pe anul 2021



Veniturile bugetului municipal pe anul 2021

In procesul elaborarii proiectului de buget pe anul 2021 ca baza a stat prognoza principalelor
indictori macroeconomici stipulati in circulara MF  din 25 septembrie 2020 nr 06/2-07 privind
particularitatile specifice de estimare a unor venituri §i sursele de finantare precum si a politicilor
prioritdtilor in domeniul cheltuielilor publice pentru urmatorul an financiar. Asfel in anul 2021 in bugetul
municipal se preconizeazd acumularea veniturilor in suma totala de 106548,4mii lei.

Din suma totald a veniturilor 40,6% revin veniturilor proprii, veniturilor colectate 4,2%, transferuru
55,2%.

In suma veniturilor proprii preconizate , pe primul loc se plaseaza impozitul pe venitul persoanelor
fizice, suma caruia constituie dupa defalcari, conform cotelor procentuale 29360,0 mii lei sau 61,8%.

Pronosticul incasarilor impozitului pe venitul din salariu se axeaza pe fondul de remunerare a
muncii pe economia nationald, numarul mediu de salariati luat ca baza pentru calcularea salariului, cistigul
salariului mediu lunar pe economie prognozat pe anul 2021, scutirile personale si pentru persoanele
intretinute, scutirile pentru contributiile individuale in bugetul asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
obligatorii de asistentd medicala si cotele pentru venitul impozabil stabilite prin Codul Fiscal.

Pe alte impozite, taxe §i incaséri prognoza s-a efectuat in baza cotelor si tarifelor stabilite, analizei
incasdrilor pe anii 2018-2020.

Veniturile colectate reprezinta o sursd de venit putin semnificativa, ponderea acestora in volumul
toatal alcatueste 4,2 la sutd. Ca volum nominal, aceastd categorie de venituri insumeazd 4431,21mii lei.

Structura veniturilor bugetului municipal conform casificatiei economice este prezentata in tabelul
nr. 1

Structura detailatd a veniturilor bugetului municipal pe anul 2021-2023 se prezinta in tabelul nr.2

In conditiile cadrului de resurse financiare se impune ca estimdrile de cheltuieli ale autoritatilor
publice locale si fie in limita volumului de resurse disponibile. In acest context se impune necesitatea
optimizdrii angajarii si cheltuelilor de personal, precum si aplicarea unui regim strict de economii la
cheltuelile pentru marfuri si servicii.

Ca si 1n anii precedenti, bugetul pe anul 2021 are un caracter social pronuntat.

Prin urmare, pentru anul 2021 cheltuielile sint estimate in suma de 109334,6 mii lei. Este important
de mentiont cd necesitdtile sau cererile suplimentare ale institutiilor publice depdsesc cu mult posibilitatile
bugetului.

Practic pe majoritatea ramurilor din sectorul social se atestd o crestere a cheltuielilor. In cheltuelile
totale ale bugetului, ponderea majora de 71,5 la suta sau 75606,5 mii lei revine cheltuelilor de ordin social.
In aspectul repartizérii resurselor financiare pe ramuri, se atestd volumul preponderent pentru ramura
Tnvétamint.

Structura cheltuielilor bugetului municipal conform clasificatiei functionale pe anii 2021-2023 se
prezintd in tabela nr. 3 la nota informativa.

Ponderea cheltuielilor pe grupe in totalul cheltuelilor bugetului municipal revine: invatamint-50,6 %,
servicii de stat cu destinatie generald -9,6%, servicii in domeniul economiei- 22,8%, dezvoltarea
drumurilor -5,5%, cultura, sport, tineret, culte si odihni-11,5%.

Din suma totald estimatd a cheltuielilor 55006,9 mii lei constituie transferurile cu destinatie
speciala, 3848,3 mii lei transferurile cu destinatie generala si 50479,4 mii lei constituie resursele financiare
proprii.

in aspectul clasificatiei economice, cheltuielile bugetului municipal se caracterizeazd precum
urmeaza:

Cheltuelile de personal. Cheltuelile de personal pentru institutiile finantate de la bugetul municipal
pentru anul 2021 se prevdd in suma de 53474,7 mii lei, s-au 48,9% din cheltuelile totale si sint in crestere
cu 6928,42 mii lei sau cu 11% fafd de cele previdzute pe anul 2020, luind in considerare implementarea
masurilor de remunerare a muncii previzute in legislatie.
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Bunuri si servicii. Cheltuielile pentru bunuri si service pe anul 2021 se prevdd in suma de 16603,5
mii lei, sau 15,2% din cheltuielile totale.

Pentru serviciul datorii interne se prevad mijloace in suma de 860 mii lei..

Pentru finantarea invatdmintului in anul 2021 vor fi alocate 55430,9 mii lei sau 50,6% din volumul
total al bugetului.

In anul 2021 din buget vor fi finantate 8 institutii prescolare cu numarul total de grupe de 77 si 2030
copii, 3 instituii extrascolare si 550 elevi si alte instituf{i de invadmint.

In anul 2021 pentru finantarea cheltuelilor institutiilor de culturd, sport, tineret au fost indreptate
12640,0 mii lei ce constituie 11,5 % din volumul total al cheltuelilor.

Prin urmare, in 2021 se prevede de a finanta:

- Palatul de Cultura,

- Muzeul de Istorie si Etnografie

- Centrul Multifunctional Regina Maria

- Centrul regional de resurse pentru tineret Ungheni

- Scoala sportiva

- Stadionul

- Parcul Micul Cluj

O cotd semnificativd in capitolul de cheltuieli a bugetului municipal o detin cheltuelile pentru
dezvoltarea drumurilor 5959,0 mii lei sau 5,5 % si respectiv pentru gospodaria serviciilor comunale
24841,9 mii lei s-au 22,8 % din volumul total al cheltuelilor

in bugetul municipal pentru anul 2021 sint estimate alocatii bugetare pentru:

-Constituirea fondului de rezerva a Consiliului municipal -519,0 mii lei.

- Pentru rambursarea imprumutului -3596,0 mii lei.

In scopul atribuirii unui grad mai mare de transparentd, proiectul bugetului municipal pe anul 2021
este prezentat printr-un sir de anexe atit la partea de venituri, cit si la cheltuieli. Consideram, ca structura
proiectului bugetului in asa mod redd mult mai desfisurat indicatorii proiectului bugetului si face mai
accesibild inteleagerea acestor indicatori de catre contribuabili si beneficiarii de mijloace de la
buget,inclusiv si de catre populatie.

Necesititile de cheltueli depasesc cu mult cadrul de resurse disponibile. Insa ceea ce se cuprinde in
proiectul bugetului pe anul viitor, propus pentru discutie este maximum pe care ni-l putem permite. Avind
in vedere cad proiectul bugetului se examineazd concomitent in prima si a doua lecturd,se propune ca
bugetul municipal pe anul 2021 sa fie aprobat la partea de venituri in suma de 106548.,4 mii lei si la partea
de cheltueli in suma de 109334,6 mii lei cu un sold bugetar de -2786,2 mii lei.

Calculul platii lunare pentru instruirea copiilor in scoala de muzicé,arta plasica conform Hotaririi
Guvernului nr.450 din 16.06.2011 se efectuiazd in marme de 20 la sutd din cheltuielile curente reale
suportate in anul precedent constituie pentru un copil 390 lei mediu la scoala de muzica si 135 lei la scoala
de arta plasicd. Conform Decizii Consiliului Municipal Ungheni nr.6/9 din 29.09.2020 plata a fost aprobata
pentru anul de invatamint 2020-2021 in sumé de 130 lei lunar pentru un copil la scoala de artd plastica si
plata pentru scoala de muzicd 250/240 lei in dependentd de instrumentul studieat.in proiectul bugetului
pentru anul 2021 pentru acoperirea cheltuelilor din diferenta platii aprobate si calculate din veniturile
proprii se directioneaza suma 380,1 mii lei.

Informatia privind volumul bugetelor institutiilor finantate din bugetul municipal pe anul 2021 este
expusa in tabela nr.4 la Nota informativa.
Sinteza programelor incluse in bugetul municipal sint expuse in tabelele nr.5.1-5.14.



Tabela nr. 1

la nota informativa

Structura veniturilor bugetului municipal conform clasificatiei economice

nr Denumirea Executat Aprobat Proiect
2019 2020 2021
Total general la compartimentul 90857,8 99420,5 106548,4
venituri,inclusiv:
1 Transferuri 54126,7 53709,4 58855,2
1 Transferuri cu destinatie generald de 6638,2 3906,9 3848,3
la bugetul de stat citre bugetele de
nivelul |
2 Transferuri cu destinatie speciala de la 41934,2 43998,3 48960,8
bugetul de stat céatre bugetele UTA
pentru invatamint.
3 Transferuri cu destinatie speciala de la 1710,0 1959,2 2086,4
bugetul de stat citre bugetele UTA
pentru scolile sportive.
4 Transferuri cu destinatie speciald de la 3844,3 3845,0 3959,7
bugetul de stat cétre bugetele UTA
pentru infrastructura drumului..
Il Venituri proprii, inclusiv: 36731,1 45711,1 47693,2
1., Impozite pe venit 18483,2 28025,0 29360,0
2. Impozite si taxe locale 13858,1 13203,6 13892,0
3. Alte incasdri 71,9 70,0 10,0
4, Incasdrile mijloacelor speciale 43179 4412,5 4431,2
Tabelul nr. 2
la nota informativi
Structura veniturilor proprii a bugetului pe anii 2021-2023 al Primiiriei Municipiului Ungheni
B Proiect Estimat
o Clasificarea bugetari 2021 2022 2023
1 K] 4 5 6
111110 | Impozitul pe venitul retinut din salariu
Contingent 57000,0 62200,0 68000,0
Normariv 50 50 50
Defalcari 28500,0 31100,0 34000,0
Impozitul pe venitul persoanelor fizice spre
111121 | platd/achitat
Contingent 1160,0 1180,0 1200,0
Normariv 50 50 50
Defalciri 580 590,0 600,0
Impozitul pe venit persoanelor fizice in domeniul
111125 | transportului rutier de personae in regim de taxi
Contingent 60,0 66,0 66,0
Normariv 50 50 50




Defalcéri 30,0 33,0 33,0
Impozitul pe venit aferent operatiunilor de predare in
111130 | posesie si/sau folosintd a proprietitii imobiliare
Contingent 300,0 310,0 310,0
Normariv 50 50 50
Defalcari 150,0 155,0 155,0
Impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfdsoara
111124 | activitati independente in domeniul comertului 100 100,0 100,0
113161 | Impozitul funciar incasat de la persoanele fizicesi jurid 35,0 35,0 35,0
113150 | Impozitul funciar pe pasuni si finete
Impozitul funciar pe terenuri cu destinafie agricold de
113120 | la gospodariile tirdnesti (de fermier)
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor
113210 | juridice 140,0 140,0 140,0
113220 | Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 12,0 12,0 12,0
Impozitul pe bunurile imobiliare achitate de citre
persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de
intreptinzitor din valoarea estimatd(de piatd) a
113230 | bunurilor imobiliare 1150,0 1174,5 1174,5
Impozitul pe bunurile imobiliare achitate de catre
persoanele fizice-cetdteni din valoarea estimata(de
113240 | piata) a bunurilor imobiliare 3200,0 3210,0 3215,0
113313 | Impozitul privat Tncasat in bugetul local de nivelul |
Platile pentru certificatele de urbanism si autorizérile
de construire sau desfiintare in bugetul local de nivelul
142215 | 1 10,0 10,0 10,0
Arenda terenurile cu destinatie agricola incasate in
141522 | bugetul local de nivelul |
Arenda terenurile cu o altd destinatie decét cea agricold
141533 | incasate in bugetul local de nivelul | 185,0 185,0 185.0
Taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul
142211 | unitatii administrativ teritoriale
Mijloace incasate in bugetul local de nivelul I in
142249 | legéturd cu excluderea terenurilor din circuitul agricol
Plata pentru locatiunea patrimoniului public incasate in
142252 | bugetul local de nivelul |
145142 | Alte venituri incasate in bugetul local de nivelul | 10,0 10,0 10,0
114522 | Taxa pentru patenta de intreprinzitor 1250,0 1300,0 1300,0
Amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in
143130 | bugeul local de nivelul I 10,0 10,0 10,0
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto pe
114413 | teritoriul municipiilor, oragelor, satelor (comunelor) 150,0 150,0 150,0
114414 | Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) 10,0 10,0 10,0
114411 | Taxa de piatd 1200,0 1200,0 1200,0
114412 | Taxa pentru amenajarea teritoriului 1650,0 1650,0 1650,0
114421 | Taxa pentru cazare 80,0 85,0 90,0
Taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari
114418 | servicii de deservire sociala 3750,0 3725,0 3725,0
114423 | Taxa de aplicare a simbolicii locale 25,0 25,0 25,0
114416 | Taxa pentru parcare 25,0 25,0 25,0




114417 | Taxa pentru parcaj
114426 | Taxa pentru salubrizare 700.,0 700,0 700,0
114415 | Taxa pentru dispozitivele publicitare 320,0 330,0 330,0
Total venituri 43262,0 45954,5 48874,5
142310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 4031,2 4082,4 4082,4
142320 | Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public 400,0 400,0 400,0
144114 | Donatii voluntare pentru cheltueli curente 40,0 45,0 45,0
Total general venituri 47693,2 50436,9 53356,9
415240 | Vénzarea apartamentelor cétre cetdteni 10

Tabela nr. 3
la nota informativi

Structura cheltuelilor bugetului municipal conform clasificatiei functionale pe anii 2019-2021

nr Denumirea Executat Aprobat Proiect
2019 2020 2021
Cheltueli , total 133577,2 95726,1 109334,6
1 Servicii de stat cu destinatie generald 10256,8 11179,6 10182,8
2 Dezvoltarea drumurilor 23160,1 3845,0 5959,0
3 Gospoddria serviciicomunale 34959,1 17756,5 24841,9
4 Culturd,sport,tineret,culte 12700,7 12719,0 12640,0
5 Invatdmint 52247.,5 50226,0 55430,9
6 Protectia sociald 253,0
Tabelul nr. 4
la nota informativa
Informatie privind cheltuielile din institutiile publice finantate
de la bugetul municipal Ungheni prevazute pe anul 2021
Nr. Dl Cod Cheltuieli total,
d/o ORG 2 mii lei
1 2 3 4
1 Aparatul primarului 11088 8637,5
2 Priméria — dezvoltarea drumurilor 11088 5959,0
3 Priméria — servicii de sport si cultura fizica 11088 300,0
4 Primiria — servicii pentru tineret 11088 150,0
5 Primdria — activitéti culturale 11088 700,0
6 Priméria — serviciul datoriei interne 11088 860,0
7 [luminare strazilor 11088 9352,2
8 Gradinifa-cresd nr. 2 06773 8960,3
9 Gridinita-cresd nr. 3 06774 8086,0
10 Gradinita-cresa nr. 9 06772 7654,1
11 Gradinita-cresd nr. 11 06775 8231.,6
12 Grédinita-cresa nr. 47 06776 3953,7
13 | Institutia prescolara cu incluziune sociald ,,Guguta” 13188 7789,1
14 Gradinifa-cresa Delia 16133 2927,2




Nr. Desunstica Cod Cheltuieli total,
d/o ORG 2 mii lei
15 | Gradinita cres ,, Albinuta” 13187 2583
16 | Muzeul de Istorie si Etnografie 06780 731,2
17 | Palatul de Cultura 06781 5877,5
18 | Centrul cultural multifunctional Rgina Marias 06783 817,7
19 Centrul regional de resurse pentru tineret ,,Ungheni” 12437 283,8
20 | Scoala sportiva 06778 2086,4
21 Stadionul 06785 1023,1
22 Parcul central Micul Cluj” 16104 670,3
23 Scoala de muzica 08832 5021.8
24 Scoala de Arte plastice 08833 1426,3
25 | Statia ordgeneasc a tinerilor turigti 09714 962,6
26 Casa limbii roméne 09721 159,9
7 Centrul Fle resurse pentru dezvoltare durabila locala si regionald 12564 4463
Ungheni
28 | Sectorul de amenajare 11088 154897
29 Primiria Ungheni - fondul de rezervi 03733 519,0
Total 109334.6
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